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Vilkarene for at drive affaldsselskab i Danmark er under hastig forandring. | et historisk perspektiv
har samfundet og branchen udviklet sig, sa opgaven for et affaldsselskab i dag har et helt nyt fokus.
| 70'erne skulle affaldet bortskaffes, i 90’erne skulle miljget beskyttes og i 2019 skal ressourcerne
udnyttes bedst muligt — gennem forebyggelse, direkte genbrug, genanvendelse og til produktion af
energi. Markederne for energi og genanvendelse udvikler sig hurtigt og fungerer i en blanding af frie
markedsvilkar og regulering fra EU, den danske stat og kommunerne.

Som kommunalt ejet affaldsselskab, er AffaldPlus underlagt mange forskellige former for regulering,
politiske interesser og strategier samt kommunernes forventninger og ambitioner. AffaldPlus skal
fglge politiske visioner mod en mere baeredygtig fremtid og samtidig made til dels modsatrettede
krav om gkonomiske effektiviseringer og bidrag til lokalsamfundet med udvikling og beskaeftigelse.

AffaldPlus opererer i strategiske rammer og malszetninger, som er fastlagt pa internationalt, natio-
nalt og kommunalt niveau:

INTERNATIONALE RAMMER

NATIONALE STRATEGIER OG MALSATNINGER

FNs verdensmal KOMMUNALE KRAV 0G MALS/ETNINGER

EU-mal Cirkulzer gkonomi
AFFALDPLUS STRATEGI

Nationale affalds-
og ressourceplaner

Forsyningssikkerhed

Affaldsplaner

Udvikling af
lokalsamfundet

VVisionen
Den tredobbelte bundlinje

Strategiske malsaetninger
Ejerstrategi for

AffaldPlus
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AffaldPlus’ strategi defineres af visionen, den tredobbelte bundlinje og de strategiske mal.

Visionen

AffaldPlus tager sig af affaldet pd Syd- og Vestsjeelland. Vi arbejder i fellesskab med vores seks ejer-
kommuner pd at skabe et samfund, hvor affald ses og behandles som en verdifuld ressource. Sam-
men med borgere og virksomheder giver vi affald nyt liv eller forvandler det til rdstoffer og miljgvenlig
energi.

Vi er en aktiv og respekteret medspiller i lokalsamfundet, og vi patager os et samfundsmaessigt og
socialt ansvar.

Vores mdl er at bidrage til en fremtid, hvor gkonomisk velstand og baeredygtighed ikke er hinandens
modsaetninger.

Med udgangspunkt i visionen skal AffaldPlus arbejde dynamisk og malrettet i en verden i konstant
forandring. Strategien fastlaegger de overordnede malsaetninger og milepaele, som AffaldPlus skal
arbejde henimod over den kommende drraekke. De handlinger og aktiviteter, som igangsaettes skal
derfor altid understgtte visionen og derudover tage hgjde for gkonomiske, sociale og miljgmaessige
aspekter, som er de kriterier AffaldPlus som offentligt ejet miljgvirksomhed males pa.

Den tredobbelte bundlinje

AffaldPlus’ formal er at skabe de miljgmaessigt bedst mulige Igsninger pa affaldsomrddet under
afvejning af de pkonomiske rammer og betydningen for sociale forhold saerligt i lokalsamfundet.
Derfor tager AffaldPlus udgangspunkt i den tredobbelte bundlinje bade i det daglige arbejde og ved
beslutninger om nye tiltag.

Miljo
Ressourceudnyttelse og

miljgbeskyttelse

Pkonomi

VVirksomhedsgkonomi

Sociale forhold/CSR
Bidrag til lokalsamfundet
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Miljpmaessigt skal AffaldPlus udnytte ressourcerne i affaldet bedst muligt og skal sikre, at ejerkom-
munerne lever op til EU's og statens krav om genanvendelse. AffaldPlus skal ogsa bortskaffe de
dele af affaldet, som ikke kan genanvendes, og beskytte miljget mod forurenende stoffer i affaldet.

@konomisk skal AffaldPlus agere i markederne for genbrug, genanvendelse og energi, og skal gene-
relt arbejde med de Igsninger, som gar ydelserne billigst mulige for borgerne.

AffaldPlus bidrager til udviklingen af lokalsamfundet med investeringer og med arbejdspladser, hvor
kompetenceudvikling og arbejdsmiljg prioriteres hgjt. Den sociale bundlinje prioriteres ved at tilbyde
arbejdspladser til borgere, som har brug for hjzelp til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

AffaldPlus’ malsatninger for 2019-2025

De malsaetninger AffaldPlus arbejder med som virksomhed, skal understgtte visionen og vaere en
konkretisering og realisering af denne.

Perioden frem til 2025 byder pa store andringer og skarpede krav til kommuner og affaldsselska-
ber i de overordnede strategiske rammer og malsaetninger. EU gger kravet om genanvendelse af det
kommunale affald til 55 % i 2025, samtidig med at kravene til malingen af genanvendelsen skaerpes.
Fra EU kommer ogsd i 2025 producentansvar pa emballager. | Danmark varsler regeringen ind-
skrankninger i det kommunale selvstyre pa affaldsomradet gennem blandt andet statsligt fastsatte
indsamlingsordninger.

| perioden 2019-2025 arbejder AffaldPlus med realisering af fglgende overordnede malsztninger:

1. Sikre forudsaetningerne for at ejerkommunerne nar EUs og regeringens mal om genan-
vendelse
De galdende affaldsplaner skal gennemfgres, og nye skal vedtages. | 2022 skal kommu-
nerne genanvende 50 % af syv fokusfraktioner; organisk madaffald, papir-, pap-, glas-,
plast-, tree-, og metalaffald. | 2025 skal 55 % af kommunernes affald genanvendes.

2. Pge andelen af direkte genbrug
AffaldPlus prioriterer at seenke den samlede klima- og miljgbelastning fra affaldet gennem
mere direkte genbrug.

3. Optimere baeredygtig og miljgvenlig energiproduktion
Udnyttelsen af affaldet til energiproduktion skal veere sa effektiv som muligt og bidrage til
at beskytte miljpet og reducere den samlede klimabelastning.

4. Lokal forsyningssikkerhed pa affaldsomradet i ejerkommunerne
Det er vigtigt for ejerne gennem en fzelles Ipsning af opgaverne i AffaldPlus at fastholde

den lokale forsyningssikkerhed. Og sammen med den investeringer, arbejdspladser og
nzerhed til borgere og erhvervsliv.

Vedtaget af AffaldPlus’ bestyrelse den 19. maj 2019.
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RAMMER OG MALSATNINGER

Her praesenteres de internationale og nationale tendenser og malsatninger, som er med til at defi-
nere rammer og malsatninger for AffaldPlus som offentligt ejet miljgvirksomhed.

Internationale rammer

FN's 17 Sustainable Development Goals (17 SDG'er)

AffaldPlus arbejder malrettet med FN's baeredygtighedsmal, og har udvalgt 3 specifikke udviklings-
mal ud af de 17, som relaterer sig til AffaldPlus’ og affaldsbranchens virke, nemlig udviklingsmal
7,11 0og 12. Nedenfor er en kort beskrivelse af hver af de tre udviklingsmal, samt specielt udvalgte
delmal, som relaterer sig til AffaldPlus.

UDVIKLINGSMAL 7: Sikre adgang til beredygtige og pdlidelige energikilder som alle har rdd til

» AffaldPlus vil trimme anlaeggene og optimere arbejdsgangene pa drift og
vedligehold mest muligt, saledes at der opnas de bedste resultater med
mindst mulig miljgpavirkning.

» AffaldPlus indsamler madaffald til produktion af biogas, der indgar som en
baeredygtig kilde i det samlede energimix.

» AffaldPlus udnytter den vedholdige del af haveaffaldet til CO,-neutral ener-
giproduktion.

UDVIKLINGSMAL 11: Bygge inkluderende, robuste og baredygtige byer og bosattelser

» AffaldPlus bidrager til realisering af ejerkommunernes affaldsplaner sa
genanvendelsesmalene for 2022 kan honoreres.

= AffaldPlus inviterer skoler og andre fra lokalsamfundet til YderZonen for at
formidle ngdvendigheden af baeredygtigt forbrug af ressourcer.
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UDVIKLINGSMAL 12: Sikre at forbrug og produktionssystemer er baredygtige

1 ANSVARLIGT » AffaldPlus arbejder for omstillingen til en cirkulaer gkonomi.

FORBRUG = AffaldPlus arbejder med udgangspunkt i affaldshierarkiet og for at opna
0G PRODUKTION ressourcestrategiens nationale malsaetning om at genanvende 50 % af de

7 fokusfraktioner (pap, papir, plast, glas, metal, tree og madaffald) fra hus-
holdningsaffald i 2022.

= AffaldPlus varetager korrekt handtering af kemikalier og farligt affald, som
ogsa i en baredygtig fremtid skal handteres som en del af miljgbeskyttel-
sen med mindst samme sikkerhed, som det sker i dag.

= AffaldPlus arbejder aktivt med kommunikation til borgere og virksomheder
om, at affald er ressourcer.

» AffaldPlus etablerede i 2018 et KOD-anlaeg til at handtere madaffald fra
dagrenovationen.

EU’s pakke om Cirkulaer @konomi

Europa-Kommissionen vedtog i 2015 en pakke for Cirkulaer @konomi, EU’s handlingsplan for Cirkulaer
@konomi, med szerligt fokus pa rammevilkarene for affaldshandtering i de europaeiske medlemssta-
ter.

| maj 2018 vedtog EU’'s medlemsstater nye affaldsregler, som bygger pa pakken fra 2015. De ved-
tagne malsatninger er:

» et faelles EU-mal for genanvendelse pa 65 % af det kommunale affald senest i 2035 og feelles EU-
mal for genanvendelse pa 70 % af emballageaffaldet senest i 2030

» foruden indsamling af pap, papir, metal, plast og glas skal det ggres obligatorisk at indsamle teks-
tiler senest i 2025, sikre separat indsamling af bioaffald senest i 2023 og senest i 2022 skal farligt
husholdningsaffald indsamles saerskilt.

» et bindende mal for reduktion af deponering pa hgjst 10 % af alt affald senest i 2035.

EU’s strategi for plast i en cirkulaar gkonomi

EU-Kommissionen har i tillaeg til pakken om cirkulaer gkonomi fra 2015 udarbejdet en strategi for
plasti en cirkulzer pkonomi. Strategien udkom i januar 2018 og seetter flere retninger for minimering
af plastaffald. Fglgende forslag retter sig mest mod AffaldPlus’ virke:

» Al emballage af plast skal i 2030 kunne genanvendes pd en omkostningseffektiv made.
» Mere end halvdelen af affaldsplast genereret i Europa skal genanvendes i 2030.

= Borgere er bevidste om behovet for at undga at skabe affald og tager beslutninger derefter.
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INTERNATIONALE RAMMER
NATIONALE STRATEGIER OG MALSATNINGER
KOMMUNALE KRAV OG MALSAETNINGER

AFFALDPLUS STRATEGI

Nationale strategier og malsatninger

AffaldPlus arbejder under de nationale strategier og retningslinjer. Nedenfor opridses de nationale
politiske retningslinjer indenfor henholdsvis genanvendelse og energiforsyning, som AffaldPlus skal
forholde sig til.

Nar AffaldPlus arbejder med ressourceoptimering og -effektivisering, arbejdes der for at placere
affaldsressourcerne hgjere i affaldshierarkiet, hvor de skaber sa meget vaerdi som muligt, bade gko-
nomisk, miljgmaessigt og socialt.

Ressourcestrategien - Danmark Uden Affald

| 2013 blev ressourcestrategien “Danmark Uden Affald” offentliggjort af Miljgministeriet. Den har
skabt grundlag for en 12-arig national plan for handtering af affald, og opfordringen er klar: Genan-
vend mere — Forbraend mindre. Dermed er der lagt op til, at Danmark i hgjere grad skal tage vare pa
ressourcer og materialer i affaldet.

Som en vigtig malsatning i ressourcestrategien skal Danmark opna en genanvendelses-procent pa
50 % i 2022 indenfor syv fokusfraktioner fra husholdninger. Dette skal ses i sammenhang med den
internationale ramme, hvor EU har sat et mal om et ressource-effektivt EU i 2020, hvor kun affald,
der ikke kan genanvendes, ma braendes. Fokusfraktionerne er; organisk madaffald, papir-, pap-,
glas-, plast-, tree-, og metalaffald.

Regeringens strategi om cirkular gkonomi

Regeringen udgav i september 2018 en strategi for cirkulaer gkonomi. Et af strategiens seks indsats-
omrader er at “Skabe et velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer’, som henvender
sig direkte til affaldssektoren. | dette indsatsomrade navner regeringen fire initiativer, som man
gnsker at igangsaette for at skabe et velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer.
Initiativerne er at:

» Fremme mere ensartet indsamling af husholdningsaffald, ved at ensrette de kommunale affalds-
indsamlinger. Der udarbejdes derfor vejledninger om sorteringskriterier og indsamlingsordninger
for husholdningsaffald.

= Skabe lige vilkar pa markedet for affald og genanvendte ravarer, ved blandt andet at undersgge
om administrations- og tilsynsopgaver vedrgrende affald og genanvendte rdvarer kan samles i én
enhed for at skabe en mere ensartet handhaevelse af reglerne i kommunerne.
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» Liberalisere handtering af elektronikaffald, ved at give virksomheder adgang til indsamling af
elektronikaffald fra husholdninger i Danmark. (Elektronikaffaldet er dog allerede underlagt produ-
centansvar).

» Udmgnte pulje til handtering af reguleringsmaessige barrierer for cirkulaer gkonomi.

| oktober 2018 indgik regeringen en aftale med Dansk Folkeparti og Radikale om cirkulaer gkonomi.
Regeringen har afsat en pulje pa 60 mio. kr. til at stgtte initiativer i regeringens strategi for cirkulaer
pkonomi. Heraf afsaettes 5,7 mio. kr. i perioden 2019-2020 til initiativet “Fremme mere ensartet ind-
samling af husholdningsaffald” Derudover har Miljg og Fedevareministeriet og Erhvervsministeriet
afsat yderligere 56 mio. kr. til at styrke omstillingen til en mere cirkulaer gkonomi. Heraf gar 15,3 mio.
kr. specifikt til initiativet "Skabe lige vilkar pa markedet for affald og genanvendte ravarer” og 0,9
mio. kr. til at “Liberalisere handtering af elektronikaffaldet”.

Regeringens forslag til ny forsyningsstrategi

Konkurrencen pa markedet for energi er pa nuvaerende tidspunkt lav, men det kan drastisk andres
ved nye politiske tiltag, f.eks. som forslaget til en ny forsyningsstrategi, som regeringen fremlagde
i 2016. Heri beskriver regeringen at der samlet set findes et arligt effektiviseringspotentiale pa 5,9
mia. kroner i forsyningssektoren, hvoraf de 0,4 mia. kroner angiveligt kan findes i affaldsforbraen-
ding. Forsyningsstrategien omfatter ogsa affaldsindsamling og genanvendeligt affald. Her er ikke
opgjort et effektiviseringspotentiale.

Helt generelt er forsyningsstrategien et opggr med hvile-i-sig-selv princippet, som man ikke mener
giver incitament til effektiviseringer. Pa affaldsomradet er der desuden tale om et opggr med kom-
munernes anvisningsret, men ikke med forsyningspligten, da kommunerne stadig vil have ansvaret
for, at borgerne kan komme af med deres affald. | fastholdelsen af forsyningspligten uden den med-
fglgende anvisningsret kan der godt gemme sig ekstra omkostninger for kommunerne, og borgerne,
da det kan blive de dyre affaldstyper, som er tilbage til kommunerne, nar private fx har taget sig af
de genanvendelige typer affald, som reprasenterer en veaerdi.

Konsekvenser af forslaget til forsyningsstrategi

Der er i forsyningsstrategien tale om overordnede forslag til 2ndringer. Om, og i hvilket omfang, der
kan samles flertal for disse, og hvordan den konkrete udmgntning i givet fald bliver, er det meget
sveert at spa om. Potentielt 22ndres rammevilkdrene for kommunernes ageren pa affaldsomradet
fuldstaendig. | forhold til affaldsindsamling og genanvendelse vil forsyningsstrategien, hvis den gen-
nemfgres i fuldt omfang, ggre det svaert at fortsaette kommunernes arbejde med at leve op til EU's
og Ressourcestrategiens mal om genanvendelse.

BILAG TIL STRATEGI FOR AFFALDPLUS
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NATIONALE STRATEGIER OG MALS/AETNINGER
KOMMUNALE KRAV OG MALS/ETNINGER
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Kommunale krav og malsaetninger

Kommunale affaldsplaner

Ressourcestrategien “Danmark Uden Affald” stiller krav til at syv fokusfraktioner; organisk mad-
affald, papir-, pap-, glas-, plast-, trae-, og metalaffald skal opnd en genanvendelsesprocent pa 50 i
2022.

For at nd madlet, har AffaldPlus’ ejerkommuner implementeret nye indsamlingsordninger, hvor mad-

affald samt to blandede fraktioner bestaende af henholdsvis pap/papir og metal/glas/plast indsam-
les ved husstandene. AffaldPlus har etableret et forbehandlingsanlaeg til madaffaldet og afszetter de
blandede fraktioner til sortering hos private entreprengrer.

| Ipbet af 2019, skal AffaldPlus hjzelpe ejerne med forarbejdet til de affaldsplaner, som kommunerne
skal vedtage i Ipbet af 2020. Forarbejdet skal blandt andet besta i en evaluering af de nye indsam-
lingsordninger og en analyse af, hvad der skal til for at leve op til de kommende krav for EU og imple-
menteringen af disse i den nationale affaldsplan.

Ejerstrategi for AffaldPlus

Ejerstrategien for AffaldPlus beskriver pa overordnet niveau ejernes strategi for og forventninger

til selskabets virke samt grundlaget for indflydelse og aktivt ejerskab. Ejerstrategien skal desuden
sikre, at selskabets ledelse er bekendt med Ejernes interesser og har et klart grundlag for at sikre en
udvikling af selskabet pa kort og lang sigt.

Ejerstrategien har fokus pa forsyningssikkerhed pa affaldshandtering og energiproduktion, koordi-
nering mellem ejerne pa affaldsomradet, baeredygtighed, pkonomisk effektivitet og social ansvar-

lighed. Desuden skal AffaldPlus sikre at selskabets aktiviteter er i overensstemmelse med ejernes

plangrundlag.
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AffaldPlus’ strategi og ydelser

AffaldPlus’ strategi og malsatninger samt afdelingernes KPI'er er en integreret del af AffaldPlus’
ydelser.

AffaldPlus’ ydelser er:

EJERKOMMUNERNES AFFALDSSELSKAB

Affaldplus har ansvaret for at tage sig af alt affald, der bliver produceret i de seks ejerkommuner og
som ejerkommunerne har ansvaret for. Nar kommunerne Igfter opgaverne i faellesskab, spares der
mange ressourcer og den bedst mulige handtering af affaldet er sikret. Udover de opgaver som Igses
faelles for alle, patager AffaldPlus sig ogsa specialopgaver for den enkelte kommune. Affaldshandte-
ring og energiproduktion er kerneopgaver for AffaldPlus, men vi bidrager ogsa med investeringer og
arbejdspladser i ejerkommunerne og samarbejder med jobcentrene om jobtraeningsforlgb og men-
toraftaler.

AFFALDSINDSAMLING

» Genbrugspladser, hvor borgere og virksomheder fra ejerkommunerne er velkomne pa alle gen-
brugspladser pa tvaers af kommuneskel.

Genbrugsterminalen i Naestved, som sgrger for genbrug af pap, papir og plast modtaget fra samt-
lige vores genbrugs- pladser og kommunale indsamlingsordninger.

Dagrenovation, hvor AffaldPlus tilbyder kommunerne at handtere indsamlingsopgaven og herun-
der alt det administrative og kommunikation til borgerne.

AFFALDSBEHANDLING

» Energienidet affald, der ikke kan genanvendes, bliver udnyttet til fiernvarme og el pa affaldsener-
gianlaegene i Naestved og Slagelse.

Madaffald fra husstandsindsamlinger i ejerkommunerne behandles i et forbehandlingsanlzeg,
hvor det omdannes til pulp og bruges til produktion af biogas. Biogassen giver el og varme, og
restproduktet tjener som fosforg@dnings- og jordforbedringsmiddel. Fosfor bliver opsamlet til
jordforbedring.

Pa AffaldPlus’ miljganlzag deponeres de mindre end 5 % af affaldet, der ikke kan genanvendes eller
forbraendes.
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KOMMUNESERVICE

» AffaldPlus er altid ajour med den faglige udvikling og lovgivning pa omradet, og hjaelper ejerkom-
munerne med ekspertviden og samarbejder taet om affaldsplanerne.

» AffaldPlus hjzelper med formidling i gjenhgjde. En koordineret indsats giver brugervenlig og ensar-
tet skiltning og sorteringsvejledning.

» AffaldPlus driver YderZonen, som er et szerligt tilbud til skoler og uddannelsesinstitutioner i de
seks ejerkommuner. Et unikt formidlingscenter, hvor elever kommer pd en aktiv ekspedition med
bade hands-on og minds-on oplevelser med genbrug og ressourcer. Pa den made uddannes mere
bevidste brugere, som vil give deres bidrag til en bedre sortering af affaldet.

LASNING AF SPECIALOPGAVER FOR EJERKOMMUNERNE

AffaldPlus varetager specialopgaver for en eller enkelte ejere inden for rammerne af vedtaegten og
med respekt for, at aftalen ikke belaster selskabet og de gvrige ejere, hverken gkonomisk eller pa
anden made.

En eller flere ejere kan bede AffaldPlus om at afgive tilbud pa Igsningen af en konkret og pa forhand
defineret opgave. Eller AffaldPlus kan indga i et samarbejde om at definere, udvikle og herefter pris-
satte Ipsningen af en opgave.

Senest revideret den 2. maj 2019.
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